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¢, Cuando la Descentralizacion es democratica?
Resumen del proyecto.

Este trabajo de investigacion se realiza para @btgrado de Doctor en Ciencia
Politica bajo el Programa de Doctorado Estado dedde y Gobernanza Local de la
Universidad de Salamanca, y surge del interés palizar y estudiar la ampliacion de
los recursos de participacion de los ciudadanos,tatlemanera a conocer cuan
democratica resulta la participacion politica emprelceso de descentralizacion politica
que se desarrolla desde la instauracion de la dewiacen Paraguay en el periodo que
comprende la caida de la dictadura (1989) y elsac@ gobierno de una alianza
multipartidaria (2009).

El proyecto de investigacion se propone identifmséles son las cualidades que
debe tener la “descentralizacion politicdllan, 2006) para incidir y favorecer en la
democratizaciérf (Dahl, 1.971, Morlino, 2005)e estados unitarios, con gobiernos
centralizados y presidencialistas que favorezcadicipacion de los ciudadanos,

analizando la experiencia sobrevenida en el Payagua

El problema que se investiga tiene una doble dimiende gran actualidad y

escasa informacion, que se refieren a:

a) las limitaciones que imponen los conocimientas,practicas e instituciones

preexistentes (experiencia historica) asi como,

b) las incapacidades del proceso de instauraciordegarrollo de la
descentralizacion politica (debilidades procedirales) para promover la participacion

ciudadana,

Ambos problemas constituyen obstaculos relevantaga pconsolidar la
democracia liberal en una organizacion estatalataitcon sistema de gobierno

presidencialista y episodios de prolongadas dictsdaltamente centralizadas.

! ILLAN SAILER, José CarlosLos procesos de descentralizacion y los retos pmayuda internacional

“La descentralizacion politica trata de dar a liosladanos y a sus representantes elegidos mas @odztoma de
decisiones... mayor influencia en el disefio y ejemuadile politicas publicas.” Pag. .1FIIAPP. Universidad
Complutense de Madrid, Espafia. 2006

La democracia, en su expresion liberal es endenchmo instituciones minimas necesarias paraoekpo

democratico, con la suficiente dotacion de recupsalfticos y econdmicos de los ciudadanos y ladiciones
necesarias para la democratizacion. Dahl & Lindblb@76.



Especificamente se busca indagar, en términosctsoride qué manera la
descentralizacion politica en su doble dimensiénod#enamiento territorial que
institucionaliza y transfiere poder politico, a @mgs de nivel regional y locéRevilla
Quezada, 1946; Justo Lopez, 1973; lllan, 20@6)mplementacion de elecciones
directasde autoridades regionales y locales inciden enagor o menor 1) ampliacion
de los recursos de participacion de los ciudaddhagehart y Welzel, 2005) \2)
intervencion de los ciudadanen el disefio, formulacion y control de las polgica
publicas (Empoderamiento y accountabilitgomo propodsito final en el proceso de

eleccion de autoridades.

La expectativa es que los resultados de esta iggegin permitirAn conoces)
cuales son los condicionamientos que establecegknizacion estatal centralizada de
los gobiernosp) de qué manera la conjuncién e intensidad de lafidagles de la
descentralizacion politica modifican la especifiddd de la democracia en su
organizacion estatal y dinamica politicacy si los procesos de descentralizacion
implementados en este periodo aumentan o disminayedistribucion de los recursos

de participacion a los ciudadanos.

Para alcanzar los objetivos generales y especifaegis como lograr las
expectativas, esta investigacion propone realizarestudio de caso basado en los
procesos de democratizacion, reordenamiento poligicitorial y redistribucion del

poder politico en Paraguay.

El andlisis de este caso se circunscribira al pacde descentralizacion
paraguayo desarrollado entre 1989 y el 2009, peropee comprende el inicio de la
transicion a la democracia y el acceso al gobidmia primera alianza multipartidaria.

La importancia de estudiar este periodo radica em e conjugan
acontecimientos de trascendente relevancia comdaseaida de la dictadura, reforma
constitucional, continuidad de procesos electorafevictoria de alianzas entre
organizaciones sociales y partidarias entre otrashas. Todos estos eventos son
anicos en el proceso historico paraguayo y al misimmpo presenta innovaciones
sustanciales necesarias de estudiar para compriendaramica politica, normativa y

social del Paraguay actual.

Este enfoque permitiria distinguir las particidades del proceso sociopolitico
desarrollado en Paraguay y descubrir los gradogatencialidad que tendria la



descentralizacion para facilitar un proceso de sicédin y consolidacion de la
democracia, también permitiria identificar la peshhtica y los factores que
condicionaron las decisiones de los actores pagaeimentar y aceptar aquellas
reformas “democratizadoras” al ordenamiento camgtinal necesarias para alterar la
organizacion territorial e innovar las institucisnde tal modo a lograr una mayor
intervencién social en las politicas publicas ash@ también permitiria conocer cuales

fueron efectos de las medidas adoptadas en lagoédoede los ciudadanos.

Esta revision del proceso politico en perspectigdhica relacionada con las
percepciones de los actores facilitaria la compdande las capacidades que tendrian
los procesos de descentralizacion para favorecelesdrrollo e implantacion de la
democracia en un estado unitario altamente cerdhi

Area de Estudios Democracia, Descentralizacion y Participaciond@iana
Variable Independiente Las cualidades de la descentralizacion politica
Variable dependiente:Mayor nivel de democracia

Espacio de tiempo y ambito geografico de estudioLa investigacion sera
realizada en el periodo comprendido entre 1989 G92@on una breve introduccion
sobre la historia del desarrollo de la organizadiémitorial en la region que hoy

constituyen la Republica del Paraguay.

Pregunta de investigacion:¢,Cudles son las cualidades de la descentralizacion
politica que favorecen la democracia participativg€uales son las causas por las

cuales la descentralizacion politica no ha fortadiecla democracia participativa?

Palabras clave: Paraguay, descentralizacion politica, recursospalicipacion,

estados unitarios centralizados y democracia.



1. Introduccion.

El Paraguay es una Republica territorialmente p@gyecon escasa poblacién que
limita geograficamente con Argentina, Brasil y B@j por intermedio de importantes
cauces hidricos de los rios Parana, Paraguayniiamy Apa que ponen de manifiesto
su potencial riqueza natural. En el presente egfanado politica y administrativa-
mente en 17 Gobiernos Departamentales con 225 ipinsiy se define constitucional-
mente como un estado democratico social de dereaitario y descentralizadb.

Es necesario precisar que no siempre el Paragudgnido esta organizacion o
sistema de gobierno democratico por lo que se Iapeescindible una revision

histérica para abordar las problematicas contermgais

En el afio 1537, en la recondita aldea de Nuestiiar&eale la Asuncion, la muy
noble madre de ciudades, recibieron la noticiappreReal Cédula les era concedida “la
facultad de elegir provisoriamente Gobernador nmdig&Cabildo Abierto o Junta de
Vecinos en caso de ausencia o fallecimiento delfaei® nombrado por el Rely"Por
mucho tiempo la autonomia de la Provincia fue practente absoluta y se habria
generado una costumbre basada en la practica eigatibde accion y subordinacion

formal al Rey.

Aproximadamente un siglo y medio después, los dadas del mismo poblado se
sublevaron para ejercer los fueros de autonomiesigdar autoridades al conforme al
mandato real y al grito de Comuneros enfrentardasatropas resales, derrotada la
rebelion sus cabecillas fueron presos y luego @es8zados. Sobre la Provincia cayo
todo el peso del Imperio y desde ese dia, en elgBay, el gobierno se consideré una
entidad que centraliza todo poder.

Las independencias del siglo XIX incorporaron l@adde republicas pero el
fortalecimiento del nuevo estado y los propositets desarrollo social y econdmico
argumentaron el mantenimiento del sistema certaadis gobierno. Solo al finalizar el
siglo XX, la resistencia y lucha contra las dictaduse impone y el gobierno de la
transicion inicia un proceso de descentralizaci@ma parte de su proyecto de

democratizacion e insercion en la modernidad costede social de derecho.

3 Segun el Censo del afio 2015, la poblacion alc&rra5.756 de habitantes distribuida en 406.635

kilbmetros cuadrados.

4 FRETES CARRERAS, Luis Antonio y YEGROS, Ofelzescentralizacién en Paraguay. Fortalecimiento

InstitucionalPag. 11CIDSEP/Konrad Adenauer. Universidad Catélica de Agumdaraguay. 2001



Desmontar el centralismo parecia una de las t@reass de la transicion y por ello
se disefaron e implementaron diversas medidas nea@ocer el derecho de los
ciudadanos para elegir directamente las autoriddoesles y regionales, asignar
competencias administrativas y politicas a los mwgaterritoriales y a compartir

recursos publicos por la via de la transferen@aparticipacion preestablecida.

Fue asi como en el afio 1990 el gobierno de laitiGnsmodificé la ley electoral
permitiendo la primera eleccion directa de autatdamunicipales y dos afios después
una Convencion Constituyente sanciono una nuevat@arion que alteré el estado
unitario centralizado por otro descentralizado fpocando 6rganos de gobiernos
territoriales con autonomia y autarquia. En 199&Ilggen los primeros gobernadores
departamentales del Paraguay y en forma periddeareslizan elecciones de

autoridades municipales alcanzando en el 2010agtaproceso electoral

Sin embargo trascurridos mas de 20 afios de eftasas, se mantienen demandas
por modificaciones institucionales que permitan om@gor autonomia de los 6rganos de
gobierno regionales y una intervencion mas efi@#tod ciudadanos en las decisiones
politicas asi como en la definicion de las pol#ipablicas para promover el desarrollo

socioecondmico.

2. Fundamentacion y relevancia

La primera razén para estudiar el proceso de d#atizacion y las potencialidades
democraticas en Paraguay, es que resulta “tiemédgmta’ en el analisis de estos
procesos, ya que la literatura esta concentrada prolongada experiencia dictatorial
de sus gobiernos. Sin embargo en los Ultimos aédsaa realizado investigaciones
sobre la nueva dinamica participativa de los ciadad en el periodo democratico y
publicado reflexiones sobre el futuro de la demoera partir de la alternancia del
gobierno en el afio 2008. Un trabajo de esta nazagbermitiria compilar y articular
este tipo de investigaciones y dotarles de un maretodoldgico gudacilitaria la

interpretacion del proceso politico democratico pguayo

La segunda razon se fundamenta emlportancia tedricaque tendria un estudio
que contemplara la descripcién de los procesosriiss de reordenamiento politico
del territorio y su contrastacion con los enfoquedricos de la descentralizacion
politica cuyos resultados permitirian a) dispons linea de analisis basada en hechos



historicos para tener uronocimientoque facilite la comprension de los mecanismos
establecidos en la descentralizacion para inciisde la reorganizacion territorial del
poder - en la capacidad de autonomia e interveraadios ciudadanos en la blisqueda
de su desarrollo social, cultural, politico demticm y b) identificar las cualidades
minimas que debe contener la descentralizaciotigaofpara consolidar la democracia

en estados unitarios altamente centralizados corigms presidencialistas.

Una tercera razoén que justifica la relevancia des@nte proyecto de investigacion,
seria elaporte innovadora los estudios de ciencia politica ya que la niayde los
trabajos realizados se refieren a estados fedeyal@sly pocos a estados unitarios

altamente centralizados.

En sintesis, el proyecto se fundamenta en la itapcia que tiene para la Ciencia
Politica conocer las causas que dificultan la clicescdn democratica en estados con
pasados autoritarios y altamente centralizadosegigar cuales son las cualidades que
deben preexistir en las reformas politicas delitteiv, la elecciéon directa de
autoridades y los recursos de control y particfpackn la gestion de las politicas
publicas de los ciudadanos para la vigencia de dexui@s pluralistas, participativas y

descentralizadas.

3. Delimitacion del objeto e identificacion del casoa estudio.

Existe un extenso debate sobre las distintas nsadenes déa democracia y los
diferentes mecanismosque se implementan para su vigencia. Esta, abuiadalec
literatura, permite definir tipos de democracialsegean representativas, participativas
0 incluso delegativas asi como también diferenctarales los mecanismos

institucionales aplicados en cada una de estasiespe

También existe una importante y controvertida difieéra sobre las experiencias de
descentralizacion que facilitaron la consolidacibrampliacion de la democracia a
través de la reforma de la organizacién de loslests la trasferencia de poder politico

hacia niveles locales.



Sin embargo existen pocas referencias e investigasiacerca de la relacion que
debe existir entre los elementos normativos, adinativos, y procedimentales para

que la descentralizacién sea considerada demaxratic

Por estas razones, el objeto del estudio estaithationen el proposito de: a) conocer
como el devenir histérico incide en el desarrollel groceso politico hacia la
democracia y b) explicar a partir de esta expeidenoncretacuales deben ser las
cualidades que la descentralizacion politicas deeer paraincidir y favorecer en la
democratizacion de los estados unitarios altamemtetralizados con gobiernos
presidencialistas. El caso identificado es el goate descentralizacion en el Paraguay
desde 1989 hasta 2009.

Se parte del presupuesto que en este periodo etgorade democratizacion del
Paraguay ha superado la transicion y que la etagamsolidacion enfrenta dificultades
que responden a causas relacionadas con el tipefatenas normativas del territorio
implantadas en la transicion y la accion de lateglcentralistas por mantener las
restricciones instauradas en las dictaduras caoragésito de limitar el uso de los

recursos de participacion ciudadana.

Por nuestra parte existe la presuncion que laslidides democraticas de la
descentralizacion en estas experiencias estaniomdaas con la ausencia de las
cualidades en los recursos de participacion deilatadanos que limitan el desarrollo
econdémico de los territorios y la intervencion des Iciudadanos en el disefio,

formulacién y control de las politicas publicas.

Identificado el objeto y delimitado el caso de dgiusurgen las preguntas

relacionadas con su problematica:

¢ Por qué los procesos de descentralizacion poligicaParaguay no favorecen la

democracia?
¢, Qué factores historicos limitan la implementadi@la descentralizacion politica?

¢,Cudles son las causas por las cuales la descérdcadn politica no ha fortalecido

la democracia y cuéles son las cualidades que tiier para lograr este propésito?

> King, Koane y Verba ( 9...un proyecto de investigacion debe hacer una dbntion especifica a una

literatura de estudios identificable aumentando sttee capacidad colectiva de construir explicaciomésntificas
verificadas de un cierto aspecto del mundo.”



4. Hipotesis

A las preguntas surgidas se pretende responderrobammo las hipotesis que en
Paraguay el devenir historico egas dictaduras y gobiernos altamente centralaad
constituyen factores determinantes para limiter aplicacion de las reformas
democraticas y quia descentralizacion politica tendra capacidad payarantizar la
democraciasegun la conjuncién e intensidad de las cualidades tenga para
redistribuir el poder politico incrementando la piaipacion ciudadana hacia

segmentos de poblacion aisladas, excluidas y/oinzatg,.

De acuerdo a estas hipodtesis, se presume que ¢antiedizacion politica sera

democrética en cuanto contenga:

a) un determinado mrdenamiento de la politica territorial que institucionaliza y
transfiere poder politico, a 6rganos de nivel regio/ local(Revilla Quezada,
1946; Justo Lopez, 1973; lllan, 2006), y

b) La transferencia normativade ese poder politico favorece la ampliacién dge lo
recursos civicos de los ciudadanos en especidhpdeccion directa y efectivo

control de las autoridades regionales y locéleglehart y Welzel, 2005),

Pero también, la realizacion de dicha hipodtesisieseigque la conjuncion e
intensidad de las cualidades de la descentralizagolitica determinaran el grado de
participacion ciudadana en la democratizaci@m los estados unitarios altamente

centralizados porque permiten

1) la ampliacion de recursos civicos de los ciudaddawesreciendo una mayor
atencion a los factores enddégenos del desarrotbadeaico de los territorios

(Samuelson y Boisieg

2) incentiva el ejercicio de la autonomia de los cilaates (Participacion
Ciudadan& y Empoderamientd para el disefio, formulacién y control de las

politicas publicas (&countability®).

6 BOISIER, Sergio. Tesis Doctoral. “ha propuesto rdefel concepto de “politica territorial” como una

mega—politica que incluye cuatro meso politicas:laa)politica de ordenamiento territorial; b) la ok de
descentralizacién (incluyendo la desconcentracidrip politica déomentoal crecimiento econémico en el territorio
y; d) la politica déomentoal desarrollo en el territorio. Pag. 19. Universdiddcala de Henares, Espafia 2007

! Se entiende transferencia normativa a las medifimes legales ya sea via Constitucion o leyeHazes

como de Reordenamiento Territorial, Marco de Desabracion u Organica de Municipios y Departamergas
asignan, delegan o transfieren facultades politicas



En este sentido el mayor grado de participaciétae®emocracia dependera que las
cualidades de la descentralizacidpfomenten la igualdadumentando los recursos de
participacion de los ciudadanos y facilitando etateollo econdémico enddgend)
promuevan la libertadfacilitando la organizacion de intereses localel yeleccion
directa de autoridade8) garanticen la gobernanza y previsibilidad gulksiva local
estableciendo mecanismos de gestion y controlarasfes y cercanos a los ciudadanos,

contenidos en un ordenamiento institucional cogipi@n territorial.

Esta hipotesis se puede observar graficamenteaaglicel Esquema de Coleman:

Descentralizacion Politica Democracia
»
Mayores recursos de participacion Fomentar la igualdad.
Promover la libertad.
Garantizar la Gobernanza

6.1. Pruebas de las hipoétesis

En general las hipotesis formuladas en este proywetenden ser probadas a través
de (a) la revision bibliografica del proceso higtdy (b) la compilacién y el andlisis de
las normativas que regulan el territorio, las atmoes y la participacion de los

8 http://www.eurosur.org/FLACSO/confere2.htm#cons SEMINARIO CONCEPTUAL DE

PARTICIPACION CIUDADANA. “La participacion ciudadanapymaque no siempre se considera, se inserta aqui
como uno de los mecanismos que pudieran ser cesiteal el mejoramiento de la administracion, dorude |
interesados directos podrian involucrarse en ebmagjiento de la gestion, a través de sugerenciafierzias
publicas, difusiéon de comunicaciones, evaluaciogtes,

9

http://eumed.net/cursecon/dic/oc/empoderamientoltitia definicidn positiva concibe este término como
el poder de hacer, de ser capaz, asi como desgentin mayor control de las situaciones. Segunesdtgjue, el
individuo tiene un rol activo y puede actuar enlguigr programa de cooperacion gracias a la actititta que ha
desarrollado. Esta nocién rompe con la idea de ejuedividuo es un ser pasivo de la cooperacidnagapa
convertirse en un actor legitimo.

10

CLAD. Pag. 10 “Laaccountabilityforma parte de un sistema mas amplio, el régimemodgatico, cuyo
objetivo supremo es el de garantizar la soberaofaulpr (el poder emana del pueblo) y que se esnaict
basicamente, a través de las elecciones, el covertical de la poblacion sobre los gobernanteg, ogurre de
tiempo en tiempo.

10



ciudadanoS; y, (c) el uso de indices de desarrollo institnalp calidad de la

democracia y encuestas sobre satisfaccién de lasa®plblica’
En términos mas especificos las hipétesis serapmairadas por:
(1) Revision debroceso historico

El andlisis del desarrollo de las formas politicesitucionales que se adoptan en el
Paraguay iniciados en el periodo republicano indéjate, entendido como
contraposicion al periodo monarquico colonial yapalilucidar de qué forma esta
trayectoria permitiria la posibilidad y viabilidate organizar la gestion publica sobre

formas democraticas y participativas en marcogtuicgbnales descentralizados
(2) Medicion del grado de descentralizacién en etdenamiento territorial

La medicion del tipo de ordenamiento territoriaksalizara segun el grado de poder
politico que se transfiera como competencias pwationes propias o subordinadas en
los 6rganos de nivel regional y local. Cuanto magea numero de competencias

transferidas como propias mayor sera el nivel deatgralizacion.

Las fuentes de medicion seran la Constituciénelgess de Ordenamiento territorial,

Administracion interna o Leyes Marco.
(3) Medicion de lgparticipacion civica y politica

La participacion politica serd medida a travésadedmparacion de las estadisticas
oficiales de niveles de participacion en las elmoes municipales y regionales. Asi
también de las estadisticas de crecimiento o ndagl@sociaciones u organizaciones

sociales de servicio publico.

Una especial atencion tendra la revision del puodastérico de las formas de
participacion civica y politica en los estados taibge estudio.

(4) Medicion de lamayor atencion a los factores enddgenos del deBarro

econdmico

Las fuentes de medicion seran Estadisticas del IRIBpmposicion territorial del

tejido productivo, la existencia de entidades ocia®iones de productores, asi como

1 Constitucion, Leyes: Electoral, Organica Departaiale Municipal, Marco de Descentralizacién, de

Participacion Ciudadana,

12 Resultados oficiales de elecciones, Latino ban@métdice de Desarrollo Humano (IDH), Encuestas de

Hogares (EH),etc.

11



también las atribuciones de los territorios en nmatéiscal (Impuestos, Tasas y
Contribuciones), los sistemas de transferencia gdparticipacion de los recursos
estatales.

En este dltimo sentido, se mediran las dimensioglasvas de los presupuestos de
ingresos y gastos de los niveles central y desleastdo asi como la influencia que
ejercen las jurisdicciones de los distintos nivekssitoriales en materia de gastos e

ingresos publicos.

6.2. Organizacion de la Teoria
6.2.1. Confirmacién de la Teoria.

Finalmente los datos obtenidos de cada una dealéables seran relacionados en
forma de secuencia para dar l6gica a las hipétesisuladas y elaborar la siguiente
inferencia que confirma la teoria: “La descentedign politica favorece la

democracia” porque:

En estados unitarios altamente centralizados conapagBay, cuando se

implementen en forma conjunta politicas que:

1) Fomenten la igualdacaumentando los recursos de participacion de los

ciudadanos y facilitando el desarrollo econémicthdgeno;

2) Promuevan la libertadacilitando la organizacion de intereses localda y

eleccion directa de autoridades; y

3) Garanticen la gobernanza y previsibilidad guberaatiocal estableciendo
mecanismos de gestion y control trasparentes yagesca los ciudadanos,

contenidos en un ordenamiento institucional cogipi@n territorial.
... se demostrarque la descentralizacion politica favorece la deawma.
6.2.2. Negacion de la Teoria.

Con los datos obtenidos de cada una de las vasigblelaciones en forma de
secuencia para dar logica a las hipoétesis formslgdelaborar la siguiente inferencia
qgue niega la teoria formulada en los siguientenités: “La descentralizacion politica

no favorece la democracia” porque:

12



En estados unitarios altamente centralizados coanagBay y Bolivia, cuando se

implementen en forma conjunta politicas que:

1) Fomenten la igualdabrmal pero sin aumentar los recursos de partajra

de los ciudadanos y sin facilitar el desarrollorgguico endogeno;

2) Promuevan la libertagin facilitar la organizacién de intereses localda

eleccion directa de autoridades; y

3) Garanticen la gobernanza y previsibilidad gubermati local sin
estableciendo mecanismos de gestién y controldrasges y cercanos a los
ciudadanos, contenidos en un ordenamiento ingtit@ati con precision

territorial.

... demostrara queldescentralizacion politiceo favorecda democracia.

7. Metodologia.

La investigacion pretende alcanzar un conocimiedialo y fiable de la realidad
politica paraguaya acotada al objeto de este estiitizando alternativamente modelos
metodoldgicos positivistas y constructivistas atipade técnicas cualitativas y

cuantitativas.

Esta decision se realiza considerando que el olgtestudio esta constituido por
dos ambitos diferentes pero relacionados para datide a la investigacion y
comprobacion de las hipotesis; en el cual uno feereeal marco formal e institucional
de Estado y el otro a las practicas sociales dlejarean el reordenamiento territorial

del poder politico.

La definicién y valoracion del sistema normativeeqionstituye el marco formal e
institucional de Estado se realizaria en formapeddiente de los valores cuyo objetivo
sera la prediccion de los mecanismos constituilbaso de conceptos sera formal con
definiciones previas al estudio y las técnicas misis serdn cuantitativas asumiendo

claramente un modelo metodoldgico positivista.

En tanto que el estudio de los procesos y gradastdmalizacion de valores en
tipos de organizacién, practicas politicas y remsirsociales de participacion seran
realizados conforme a un modelo interpretativo mstoictivista donde se asume que la

naturaleza de la realidad es multiple y subjetilamde se estableceria una interaccion

13



constante en la relacion del investigador con ddidad para producir una comprension

del fenbmeno generado; para estos propdsitosdagss de analisis sera cualitativas.

La apuesta metodoldgica, reconoce que las posibleslusiones al ser alcanzadas

estaran condicionadas por los valores politicosstie investigado.

7.1. Estructura e instrumentos de la Investigacion.

Es importante reiterar que a los efectos de imphanenstrumentos metodoldgicos
la investigacion sera seccionada en dos ambitassemefiere al marco institucional y
formal del Estado en tanto que el otro se refeardas practicas sociopoliticas
emergentes de la descentralizacion. Esto expliganique las técnicas e instrumentos

de investigacion seran diferentes.

Para alcanzar los objetivos de la investigaciorhaseoncebido una estructura de
tres secciones siguiendo una logica de desarrolhalal lo avanzado en cada capitulo
esta relacionado con el siguiente utilizando mdtmias con enfoques diferentes segun

sea la temaética.

Considerando que el trabajo contiene una secci@mélésis de procesos politicos y
sistemas legales las técnicas de investigacionraenscribiran al analisis de texto de
las normas y su relacion con el devenir de los tecamientos historicos. En tanto que
en aquellas secciones donde se contrastan indesadon encuestas, ademas de la
compilacion de encuestas se realizara emauesta propia&n las que se utilizaran un
instrumento desarrollado en base a técnicas mextae cuantitativas y cualitativas para
la recoleccion de informacion, la observacién secia la exploracion y las

entrevistas a profundidad.

A patrtir de la informacion obtenida se contrastama los presupuestos tedricos y se
relacionara con el proceso historico y el marctitinsonal, para elaborar los analisis y

conclusiones.

La Primera Seccion se refiererahrco teéricoy el proceso histéricapolitico del
Paraguay. Un primer capitulo estara dedicado aarddk del marco teorico del

trabajo, los problemas a estudiarse, las hipotésimuladas, las metodologias

13 PEREA, Eva, CRESPO MARTINEZ, Ismael y MENDEZ LAGO, Mda. Metodologia de la ciencia

politica. Cuadernos Metodoldgicos No. 28. 2da. BdicPags. 7-15. Edit. CIS. Espafia, 2010
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utilizadas, la delimitacion y el alcance de losaaptos aplicados en la investigacion.
Un segundo capitulo pretende ser un relato razodedas contextos y acontecimientos
politicos sociales que definen las formas institnales desde el periodo republicano
independiente hasta la actualidad y finalmente encet Capitulo referente a la
organizacion del estado, el desarrollo y el réginamual de las instituciones
democraticas descentralizadas. El objeto de estadsees conocer los antecedentes y
el régimen vigente de la descentralizacion paraaguay

Una segunda Seccion, estara dedicada a la presentastudio y analisis del
reordenamiento territorialy las mediciones de lparticipacion civica — politica la
atencion a los factores enddgenie$ desarrollo econdémicdJn primer Capitulo estara
dedicado al analisis de las disposiciones promalgaghara implementar el
reordenamiento territorial del poder politico ertB889 y 2009 mediante la revision de
los proyectos, anteproyectos de leyes y dispossiorormativas vigentes. Un segundo
Capitulo contendra los indicadores socioecondmidek Paraguay, los estudios y
encuestas de percepcion, opinion y satisfaccionlode factores relevantes que

caracterizarian un proceso de descentralizaciomdetica.

La Tercera y ultima seccion pretende ser el ambdode sean expuestas las
principales conclusiones del estudio e insertara Bnexos documentales vy
bibliograficos pertinentes.

7.2. Tratamiento de los Conceptos.

En seguimiento las recomendaciones de Giovannoibdds conceptos que se
pretenden definir tiene el propdsito de establéaer‘unidades del pensat* de tal
suerte a reducir la complejidad y entender tantoelacion como los efectos de la
descentralizacion, la participacion y la democraciael Paraguay de los ultimos veinte

anos.

El proceso de definicion de los conceptos que fieaap a esta investigacion sera
delimitar previamente los atributos, caracteristizgropiedades esenciales asociados al
fendmeno que se pretende estudiar e identificacldse de normas o practicas

sociopoliticas que se aplican dichos conceptos.

14
1984

SARTORI, Giovanni. Guidelines for concept analymis“Social Sciences Concepts”, Pag.. 64, EE.UU.
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La primera tarea sera compilar las definicionesoy Usos aplicados en otras
investigaciones y sistematizarlas de forma tal pesenita identificar coincidencias y
diferencias de las diferentes concepciones confoamla escala de generalidad o
abstraccién adaptada por Perea, Crespo y Mend&olier y Mahort® y se pretara
especial atencion a las equivalencias de significal los conceptos en atencion a la
vigencia de tradiciones diferentes en los estudargylosajones, europeos Yy
latinoamericanos.

7.2.1. La operacionalizacion de los conceptos.

Para medir y observar los grados de abstracciolosleonceptos se propone
especificar los indicadores empiricos que detel@emanifestacion de una o varias
propiedades segun sea el caso y asi indicar deranamrplicita lo que se debe hacer
para determinar que valor debe atribuirse al cdocepn respecto a una variable
determinada.

El proposito serd elaborar enunciados con refeseatepiricos cuya validez
pueda probarse y para ese efecto llevara a capoogaso de operacionalizacion de los
conceptos esenciales a esta investigacion: demacdascentralizacion y participacion.
Sin embargo sera necesaria una operacionalizasigecica y previa de lo que se

denomina descentralizacién democréatica.

Considerando que los conceptos seleccionados sopl&os serd necesario
identificar sus distintas dimensiones establecienutices e indicadores para ser
directamente observables. Para este proposito ieanat esquemas similares al
propuesto por Perea, Crespo y Mérlede esta manera y a modo de ejemplo los
conceptos democracia, participacion y descent@afma democratica serian

operacionalizados a traves de los siguientes mediganatriz:

OPERACIONALIZACION: Concepto Descentralizacion Politica

Concepto indices Indicadores

Descentralizacion Politica Indice de reordenamiento
territorial

15 PEREA, Eva, CRESPO MARTINEZ, Ismael y MENDEZ LAGO, Mda. Metodologia de la ciencia

politica. Cuadernos Metodoldgicos No. 28. 2da. BdicPag. 40, Edit. CIS. Espafia, 2010

16 PEREA, Eva, CRESPO MARTINEZ, Ismael y MENDEZ LAGO, Mda. Metodologia de la ciencia

politica. Cuadernos Metodolégicos No. 28. 2da. BdicPag. 45-54, Edit. CIS. Espafia, 2010
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indice de Atribuciones y
Competencias Autbnomas

indice de Derechos civiles

OPERACIONALIZACION: Concepto Democracia

Concepto indices Indicadores

indice de Igualdad

Democracia indice de Libertad

indice de Gobernanza

OPERACIONALIZACION: Concepto Participacion

Concepto indices Indicadores

indice de Accountability
Participacion

indice de Organizaciones

7.3. Fuente y tratamiento de los Datos.
7.3.1. Compilacion de Datos y Bibliografia especializada.

Los datos seran obtenidos de revision bibliogréfespecializada de los
Congresos Paraguayos, Ibero y Latinoamericano dac(a Politica, asi también la
revision de Constituciones, Proyectos y antepragede Leyes, Decretos, Reglamentos
y Ordenanzas de registros oficiales como ser Codipery sitios web del Poder
Ejecutivo, Legislativo, Ministerios asi también Hastas de Opinion, e investigaciones
individuales de los Instituto de Estadisticas, Axaihs de la Historia. Se pretende dar a

los datos obtenidos un tratamiento cualitativo.
7.3.2. Encuesta de Participacion.

Considerando que es proposito del trabajo ideatifiocs elementos necesarios
para que los recursos de participacion sean afectaar la organizacion democrética en
las comunidades urbanas y campesinas paraguayagreeiso conocer si en ellas se

han desarrollado una conciencia individual sobreaddr de la intervencion en los
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asuntos publicos, asi como el reconocimiento sedasidad de adquirir conocimientos

y compartirlos para la solucién de problemas corsune

Para nuestro estudio, la reorganizacién territatedl poder es entendida como
un medio para solucionar problemas basicos de sadlutacion, mejoras econémicas y
de servicios pero también es un mecanismo ciranostl con potencialidad para
aportar mas all4 de lo institucional capaz de fes®r el desarrollo de los objetivos

publicos, municipales, departamentales o nacionales

Por lo mismo, el incremento de la participaciénemmovaria el didlogo social
para construir un espacio formal donde discutegréses e intercambian favores de tal
suerte que la democracia reflejaria la relaciéreetitidadanos sometidos a la voluntad
de la autoridad.

El proyecto de investigacion precisa recoger losunmos necesarios para
identificar las debilidades y fortalezas en aquell@spectos concernientes a la
participacion. Para ello, propone realizar un nésgico a partir de entrevistas a
representantes de la sociedad, lideres de orgameacde la sociedad civil, periodistas
y comunicadores sociales y funcionarios y liderdseghamentales, para medir el nivel
de conocimiento y grado de ejercicio de la condeemivica y de las capacidades
deliberativas de las organizaciones de las comdaeglale tres Departamento del
Paraguay (Central, Paraguari y Misiones).

Dichos representantes seran elegidos en base aatna que responde a la

conjuncion de dos o0 mas de los siguientes criterios

AMBITO/ TIPO DE Comunicador/ Funcionario Lider o
PARTICIPACION Formal/Institucional Formador/a de - .
. Publico Dirigente
Opinion
Sociedad

Partidos/ Sindicatos

Cultura

Economia
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Vale la pena destacar que el proceso de inveshigase iniciara con la
elaboracion de un plan de trabajo, que respondesarrollo por etapas que prevén ser

ejecutadas en el siguiente orden:

a) Primera etapa Elaboracion de un Instrumento de Investigaciéa contemple

la recoleccion y analisis de datos.

b) Segunda etapaPrueba y validacién del instrumento, verificace&micio de la

recoleccion de datos.
c) Tercera etapa Analisis de los datos obtenidos.

Concretamente, los objetivos en la que pretenderibom la acciéon de la

investigacion serén:

a) Identificar las relaciones de poder de los ciudadaton sus representantes y

autoridades locales.

b) Identificar las capacidades ciudadanas necesaraslg vida democratica en la

comunidad.

c) Identificar los conocimientos especificos que niémeslas personas y sus

organizaciones para fortalecer la capacidad dejpation.

Por lo tanto, como resultado se pretende identifes practicas deliberativas,
ejecutivas y de control politico asi como de lapacaades ciudadanas y los
conocimientos especificos necesarios para la vetaodratica en un contexto de

descentralizacion politica.

Es importante destacar que existirian condicioresmas o posibles riesgos que
podrian interferir en el logro del resultado y egstarian presentes a lo largo de toda la
accion investigadora, como ser la predisposiciénlyntad de las personas y dirigentes
a ser objeto de investigacion, ausencia de actdees&es organizados; ausencia de
experiencia de demandas de mayor participaciongsibargo consideramos que el
hecho de haber una experiencia anterior siMitaw obstaculizarian la realizacion de la

investigacion.

El enfoque de la investigacidon sera mixto (cuanghtativo), las técnicas

utilizadas para la recoleccion de informacion sel@nobservacion secuencial, la

1 Experiencia de Investigacion en el DepartameptMisiones del Proyecto Nuestra Misiones Particgsar

la Universidad Catdlica Nuestra Sra. de la AsungitmDelegacion de la Unidon Europea en Paraguag.20
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exploracion y las entrevistas a profundidad. A ipate la informacion obtenida, se

presentaran los analisis y conclusiones.

Como producto final se contaria con un registrtesiatizado de las practicas
deliberativas, ejecutivas y de control politico @sino de las capacidades ciudadanas y

los conocimientos especificos necesarios paraladémocratica.

7.3.3. Matriz de Resultados

Cuadro: Principales debilidades y fortalezas a nivdocal, regional y nacional

AMBITO DEBILIDADES FORTALEZAS
ECONOMICAS
POLITICAS
SOCIALES

INSTITUCIONALES

20



8. Cronograma.

Componentes

Plazos

Preparacion del Proyecto

Compilacion Bibliogréafica

Elaboracion de Instrumento de Investigacion
Trabajo de Campo

Prueba y Validacion del Instrumento
Entrevistas

Andlisis y Evaluacion

Redaccién

Correccion

Presentacion

Semestre 1| Semestre 2

Semestre 3

Semestre 4

Semestre 5

Semestre 6
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